Comune di Grantorto

Provincia di Padova

Numero 1 del 24-01-2019

OGGETTO: Aggiornamento del "Piano triennale per la prevenzione della corruzione
(P.T.P.C.) e del programma triennale per la trasparenza ed integrita
(P.T.T.L) per il triennio 2019-2021

I'anno duemiladiciannove addi ventiquattro del mese di gennaio alle ore 08:30 nella residenza
Municipale si & riunita la Giunta Comunale, eseguito I'appello, risultano presenti alla trattazione dell'oggetto

[ Gavin Luciano | SINDACO | P |
Maifatti Luisana | VICE SINDACO | A ]
i Miazzo Antonio | ASSESSORE l P ]
| Marcon Mauro | ASSESSORE | P |
| Spigarolo Gabriella | ASSESSORE 1 A |

Assiste alla seduta il Dott. Zampieri Valerio Segretario Comunale del Comune di Grantorto, il Dott. Gavin
Luciano nella sua qualitd di Sindaco assume la Presidenza e riconosciuta legale 'adunanza dichiara aperta la
seduta.

F.to Il SINDACO F.to Il Segretario Comunale
Dott. Gavin Luciano Dott. Zampieri Valerio
Referto di pubblicazione.
Certifico io sottoscritto Segretario Comunale su conforme dichiarazione del messo che copia della presente
Ty om0
delibera viene affissa all'Albo Comunale per la pubblicazione di 15 giorni consecutivi dal 5 té %&%3« ng al

d% 5 FEE.: 2@&3@ al numero C) H del registro delle pubblicazioni.

Addi: s a A e F.to Il Segretario Comunale
. GhE A Dott. Zampieri Valerio

Certificato di esecutivita

Si certifica che la presente deliberazione & divenuta esecutiva ai sensi dell'art. 134 del D.Lgs 18/08/2000 n°
267:
il 1l Segretario Qorfiunale
4 v Dott. Zampieri FlO

A

Copia conforme all’originale per uso amministrativo.
Addi:

Il Segretario Com
Dott. Zampiefi

;




VIENE SOTTOPOSTA ALL'APPROVAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE LA SEGUENTE
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE:!

Proposta n. 3 del 21-01-2019
Oggetto: Aggiornamento del "Piano triennale per la prevenzione della corruzione

(P.T.P.C.) e del programma triennale per la trasparenza ed integrita (P.T.T.1.) per .
il triennio 2019-2021 %éﬁ

RICHIAMATA la Legge 6.11.2012 n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione
la repressione della corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione” in
attuazione dellarticolo 6 della Convenzione dellOrganizzazione delle Nazioni Unite
contro la corruzione e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione
di Strasburgo del 27 gennaio 1999;

DATO ATTO che la predetta disposizione ha previsto:

. listituzione dellAutorita  Nazionale  Anticorruzione, individuata  nella
Commissione per la valutazione, la trasparenza ¢€ lintegrita delle
amministrazioni pubbliche (CIVIT) istituita dall'articolo 13 del decreto legislativo
150/2009, ora A.N.AC. - Autorita nazionale anticorruzione per effetto dell'art. 5
comma 3 del D.L. 31-8-2013 n. 101 convertito in Legge 30 ottobre 2013, n. 125;

- TPapprovazione, a cura di ANAC, di un Piano nazionale anticorruzione
(P.N.A.) predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica, finalizzato ad
assicurare l'attuazione coordinata delle strategie di prevenzione & contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione;

- lindividuazione, per ogni Amministrazione, di un responsabile della prevenzione
della corruzione soggetto che, negli enti locali, € identificato di norma nel
segretario Comunale salva diversa e motivata determinazione;

- l'approvazione in ogni Amministrazione di un Piano triennale di Prevenzione
della Corruzione (P.T.P.C.) da redigersi sulla base delle indicazioni presenti nel
P.N.A. come sopra predisposto ed approvato;

- la delega al Governo ai fini del'adozione di un Decreto Legislativo per il riordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, delega cui & conseguita
I'approvazione del D.Lgs 14 marzo 2013 , n. 33,

RILEVATO che I'art. 10 del D.Lgs. 33/2013 come sopra approvato, prevede che ogni
Amministrazione adotti un Programma triennale per la trasparenza e l'integrita
(P.T.T.L), da aggiornare annualmente, & nel quale indicare le iniziative previste per
garantire un adeguato livello di trasparenza nonché la legalita e lo sviluppo della
cultura dell'integrita;

CONSIDERATO che l'art. 1, commi 60 e 61 della Legge n. 190/2012 demandano ad
intesa in sede di Conferenza unificata gli adempimenti attuativi per le regioni e gli enti
locali ivi compresi quelli conseguenti le disposizioni dei decreti legislativi previsti dalla
citata Legge;

VISTO l'accordo intervenuto tra Governo, Regioni ed Enti Locali il 24 luglio 2013, in
sede di Conferenza Unificata, per l'attuazione dellarticolo 1, commi 60 e 61, della i
‘legge n.190/2012 ton cui sono stati ‘stabiliti gli adempimenti di competenza delle |
Amministrazioni Locali, ed in particolare:
- che in fase di prima applicazione, gli enti adottano iIlP.T.P.C.eil P.T.T.I. entro il
31 gennaio 2014 e contestualmente provvedono alla loro pubblicazione sul sito
istituzionale, con evidenza del nominativo del responsabile della frasparenza e
del responsabile della prevenzione;




. che l'adozione dei Piani dovra essere comunicata al Dipartimento della funzione
pubblica entro il medesimo termine del 31 gennaio mediante indicazione del
link alla pubblicazione sul sito o secondo modalita che saranno indicate sul sito
del Dipartimento — sezione anticorruzione;
che il P.T.T.I. verra inoltre inserito nel portale della trasparenza della C.ILV.ILT.
(ora A.N.AC.) secondo termini e modalita che saranno indicati dall'Autorita;

DATO ATTO che il programma triennale per la trasparenza dell'integrita, in relazione
alla funzione che lo stesso assolve, va considerato come sezione del piano triennale
di prevenzione della corruzione della illegalita, dovendosi considerare residuale la
facolta dell'amministrazione di approvare detto programma separatamente, come
‘raccomandato dall'aggiornamento 2015 al piano nazionale anticorruzione approvato
con determinazione numero 12/2015 ANAC

VISTI:

- il Piano Nazionale di prevenzione della Corruzione (PNA), approvato con
determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015 dalla Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC),

- I'aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), approvato con

determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015 dalla Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC),

DATO ATTO che, in ottemperanza al disposto normativo sopra citato, si rende
necessario procedere all'adozione del PTPC 2019/2021 sulla base della proposta del
Responsabile della prevenzione della corruzione (RPC);

PRESO ATTO della Relazione del Responsabile prevenzione della corruzione (RPC)
in ordine alla strategia di prevenzione della corruzione indicata nel Piano e articolata
nelle fasi di:

- I'analisi del contesto interno ed esterno

- valutazione del rischio

- trattamento del rischio

- monitoraggio del PTPC e delle misure

- coordinamento con gli altri strumenti di programmazione dell'ente

DATO ATTO che la strategia di prevenzione della corruzione, tiene conto anche dei
seguenti documenti:

- la relazione annuale del responsabile della prevenzione della corruzione;

- gli esiti delle attivita di controllo sullassolvimento degli obblighi di pubblicazione
svolta dalla Responsabile della trasparenza ai sensi dell'articolo 43, comma 1 del
decreto legislativo 33/2013;

- gli esiti del controllo successivo di regolarita amministrativa;

- dati ed informazioni di (eventuali) procedimenti disciplinari;

TENUTO CONTO che la Relazione del Responsabile, in occasione della presente
deliberazione, alla Giunta evidenzia condizioni di particolare difficolta organizzativa
che non hanno reso possibile, entro la data odierna, di attuare integralmente le
disposizioni fornite dal’ANAC con la determinazione numero 12/2015, in ordine al
contenuto del piano, per quanto concerne, in particolare, la mappatura integrale di tutti -
i processi, inclusi i procedimenti, dell'ente; ~

RILEVATO, al riguardo, che le richiamate condizioni di particolare difficolta
organizzativa concernono, nel caso di specie:
- la limitata dimensione del’amministrazione




- le limitate conoscenze disponibili

- linadeguatezza delle risorse disponibili

- linesistenza di una base di partenza (ad es. prima ricognizione dei
procedimenti amministrativi, sistemi di controllo di gestione);

RILEVATO altresi, che il piano di prevenzione della corruzione g, per propria natura,
uno strumento dinamico, che pud essere modificato nei prossimi mesi ai fini della
piena applicazione delle disposizioni contenute nella richiamata determinazione Anac
12/2015, e che, peraltro, tale modifica si appalesa probabile alla luce delle novita che
verranno apportate dalla adozione del PNA aggiornato al 2019/2021 nonché dei

decreti attuativi dellart. 7 della Legge 124/2015 (Legge Madia), s@@;é 5
]g%- fox

DATO ATTO, quindi, che si rinvia ad una successiva modifica del piano antioorruziorifé@ 5

2019/2021: @57

a) la mappatura integrale di tutti i processi e di tuite le attivita;

b) limplementazione:

_ delanalisi dellimpatto organizzativo delle misure di prevenzione della corruzione e
dellintegrazione delle misure di prevenzione con le misure organizzative della
funzionalita amministrativa;

- dell'analisi delle cause degli eventi rischiosi nell'ambito della valutazione del rischio
collegati ai singoli processi mappati;

- della progettazione di ulteriori misure di prevenzione secondo criteri di efficacia,
sostenibilita e verificabilita;

_ della valorizzazione del monitoraggio del piano e delle singole misure;

RILEVATO che il PTPC 2019/2021 include il Piano di formazione anticorruzione il
quale prevede:

- la formazione di primo livello, per tutti | dipendenti e per gli amministratori

- la formazione di secondo livello, per i soli dipendenti selezionati e per gli
amministratori;

CONSIDERATO che:

- il Piano di formazione anticorruzione contenuto in PTPC 2019/2021 individua, con
procedure idonee ed appropriate, i dipendenti da selezionare e formare e da includere,
nel 2019, nei programmi di formazione;

- le procedure sopra citate includono i dipendenti preposti ai procedimenti indicati
dallarticolo 1, comma 16 della legge 6 novembre 2012, n. 190 e gli altri procedimenti
(quali, ad esempio, gestione delle entrate delle spese del patrimonio; controlli,
verifiche, ispezioni e sanzioni; incarichi e nomine; affari legali e contenzioso) a piu
elevato rischio di corruzione e di illegalita;

- il Piano di Prevenzione della Corruzione e dellillegalita (PTPC) e il Piano della
Trasparenza (PT) 2019/2021 vanno correlati agli altri strumenti di programmazione
dellente e, in particolare, agli strumenti di programmazione della performance
organizzativa ed individuale dell'ente;

DATO ATTO che:

- il responsabile del presente procedimento & il Responsabile di prevenzione della
corruzione e della trasparenza, nominato con provvedimento sindacale, con il quale Si
& provveduto allindividuazione e nomina del responsabile della prevenzione della
corruzione nella persona del Segretario Comunale dott. Valerio Zampieri;

- in capo al responsabile del procedimento & ai titolari degli uffici competenti ad
adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti procedimentali e il provvedimento finale.

non sussiste conflitto di interessi, neppure potenziale;




ESAMINATA la proposta di Piano triennale di prevenzione della corruzione
2019/2021. elaborata dal Responsabile della prevenzione della corruzione, come
composto da:

_ Il Piano triennale di prevenzione della corruzione - P.T.P.C.;

- Tavola allegato 1 “Catalogo dei processi’;
S - - Tavola allegato 2 “Registro dei rischi’;

] v
i,

- Tavola Allegato 3 “Misure preventive’,

- Programma triennale per la trasparenza e lintegrita” (P.T.T.l) allegato 4 al
P.T.P.C,;

- Allegato al Programma triennale per la trasparenza e lintegrita 2019/2021;

DATO ATTO che, in data 6 Gennaio 2019, & stato pubblicato nei modi di Legge,
PAwviso Pubblico avente per oggetto “Procedura aperta alla consultazione per
aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza
PTPCT 2019/2021” — giusto protocollo n. 138 e n. 5 del Registro Atti Pubblicati 2019 -
e che entro il termine fissato per la scadenza nel giorno 20/01/2019 non sono
pervenute proposte e/osservazioni allo stesso;

RITENUTO di dover approvare, contestualmente al Piano di formazione
anticorruzione, incluso nel PTPC, anche le procedure ivi definite;

DATO ATTO che il responsabile del procedimento, al fine di garantire il livello
essenziale delle prestazioni, & tenuto a garantire |a pubblicazione del presente
provvedimento e dello schema di piano allegato sul sito web dell'amministrazione,
nellapposita sezione "Amministrazione trasparente” e nella sottosezione “Altri
contenuti-anticorruzione”;

VIST! gli artt. 107, 151 e 183 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, in ordine alle
competenze gestionali dei dirigenti;

VISTI, altresi: '

- la Legge 7 agosto 1990, n. 241

- il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267;

- lo Statuto comunale;

- il vigente regolamento di contabilita e di organizzazione;

ALLEGATO il parere di regolarita tecnica di cui allart. 49 del D.Lgs. n°® 267/2000;

ATTESA la propria competenza ai sensi dellart. 41 comma 1 lettera g) del decreto
legislativo 97/2016;

PROPONE

1. di aggiornare il Piano triennale di prevenzione della corruzione del Comune
di Grantorto per il triennio 2019/2021, come elaborato dal Responsabile della
prevenzione della corruzione, composto da:

- |l Piano triennale di prevenzione della corruzione - PT.P.C.;

- Tavola allegato 1,“Catalogo dei processi’; . y

- Tavola allegato 2 “Registro dei rischi”;

- Tavola Allegato 3 “Misure preventive”;

- Programma triennale per la trasparenza e lintegrita (P.T.T.l) allegato 4 al
P.T.P.C,

- Allegato al Programma triennale per la trasparenza e lintegrita 2019-2021;




. di dare atto che il Piano dovra essere annualmente aggiornato previa verifica
dello stato di attuazione;

. di disporre che venga assicurata la necessaria correlazione tra il PTPC e il
PTTI 2019/2021 e gli altri strumenti di programmazione dell'ente, in particolare,
la programmazione strategica (DUP) e il Piano della performance,
organizzativa e individuale, stabilendo che le misure previste nel PTPC er
nel PTTI 2019/2021 costituiscano obiettivi individuali dei dirigenti/responsabilf
P.O. responsabili delle misure stesse e che, comunque, costituiscano gli\
obiettivo alla data di approvazione dei presenti piani:

. di dare atto che, relativamente al procedimento di formazione, adozione e
aggiornamento dei piani in oggetto, non sussiste conflitto di interessi, neppure
potenziale, in capo al responsabile del procedimento e ai titolari degli uffici
competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gl atti endo
procedimentali e il provvedimento finale;

. di disporre che al presente provvedimento venga assicurata: la pubblicita
legale pubblicazione allAlbo Pretorio; nonché la trasparenza secondo il
disposto dellart. 1, commi 15 e 16 della legge 13 novembre 2012 n. 190
nonché del D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33, art. 37, mediante la pubblicazione sul
sito web istituzionale, secondo criteri di facile accessibilita, completezza e
semplicita di consultazione: - del presente provvedimento nella sezione
"Amministrazione trasparente”, sezione di primo livello “altri contenuti-
anticorruzione";

. di dichiarare, con successiva separata votazione, la presente urgente ed
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art..134 del D.lgs n° 267/2000.




Sulla suestesa proposta di deliberazione sono stati acquisiti i seguenti pareri ai sensi dell’art. 49 del Decreto
Legislativo n° 267/2000:

VISTO, si esprime parere Favorevole in ordine alla regolarita tecnica:

Grantorto, 1i 24-01-2019

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott. Zampieri Valerio

LA GIUNTA COMUNALE

VISTA la proposta di delibera predisposta dal Responsabile del Servizio e
presentata per 'approvazione dall’Assessore competente;

ACQUISITO il parere favorevole del Segretario Comunale in ordine alla regolarita
tecnica del presente atto, ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000;

CON VOTI favorevoli unanimi, legalmente espressi;
DELIBERA

1. di aggiornare il Piano triennale di prevenzione della corruzione del Comune

di Grantorto per il triennio 2019/2021, come elaborato dal Responsabile della

prevenzione della corruzione, composto da:

- Il Piano triennale di prevenzione della corruzione - P.T.P.C.;

- Tavola allegato 1 “Catalogo dei processi’;

- Tavola allegato 2 “Registro dei rischi’;

- Tavola Allegato 3 “Misure preventive”,

- Programma triennale per la trasparenza e lintegrita (P.T.T.l) allegato 4 .al
P.T.P.C;

- Allegato al Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2019-2021;

2. di dare atto che il Piano dovra essere annualmente aggiornato previa verifica
dello stato di attuazione;

3. di disporre che venga assicurata la necessaria correlazione tra il PTPC e |l
PTTI 2019/2021 e gli altri strumenti di programmazione dell'ente, in particolare, la
programmazione strategica (DUP) e il Piano della performance, organizzativa e
individuale, stabilendo che le misure previste nel PTPC e nel PTTI 2019/2021
costituiscano obiettivi individuali dei dirigenti/responsabili P.O. responsabili delle
misure stesse e che, comunque, costituiscano gia obiettivo alla data di
approvazione dei presenti piani;

4. di dare atto che, relativamente al procedimento di formazione, adozione e
aggiornamento dei piani in oggetto, non sussiste conflitto di interessi, neppure
poténziale, in capo al responsabile del procedimento e ai titolari degli uffici
competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, dli atti endo
procedimentali e il provvedimento finale;

5. di disporre che al presente provvedimento venga assicurata: la pubblicita legale
pubblicazione all'Albo Pretorio; nonché la trasparenza secondo il disposto dell'art.




1, commi 15 e 16 della legge 13 novembre 2012 n. 190 nonché del D.Lgs. 14
marzo 2013 n. 33, art. 37, mediante la pubblicazione sul sito web istituzionale,
secondo criteri di facile accessibilita, completezza e semplicita di consultazione: -
del presente provvedimento nella sezione “Amministrazione trasparente”, sezione
di primo livello “altri contenuti-anticorruzione”;

6. di dichiarare,'con successiva separata unanime votaiione, la presente u’rgente
ed immediatamente eseguibile ai sensi dell'art..134 del D.Igs n°® 267/2000.




Comune di GRANTORTO

Provincia di Padova

Allegato alla Delibera di Giunta C,.pmuna!e n° 1 del 24.01.2018

2019- 2021

Comune di Grantorto - Piano tiiennale di prevenzione della corruzione Triennio 2019 - 2021 -




1. PREMESSA

1.1. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione (P.T.P.C.)

La legge 6 novembre 2012, n. 190 con cui sono state approvate le "Disposizioni per
la prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalita nella pubblica
amministrazione" prevede, fra [laltro, la predisposizione di un Piano Nazionale
Anticorruzione (P.N.A.) nonché, a cura delle singole amministrazioni, di un Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.).

I P.N.A. & stato approvato dalla C.LV.LT., ora AN.AC. - Autoritd nazionale
anticorruzione, con deliberazione n.72/2013.

Il Piano Nazionale ha la funzione di assicurare I'attuazione coordinata delle strategie di
prevenzione della corruzione nella pubblica amministrazione e fornisce altresi specifiche
indicazioni vincolanti per I'elaborazione del P.T.P.C., che sara adottato dallorgano di
indirizzo politico, su proposta del responsabile anticorruzione.

La pianificazione sui due livelli - Piano Nazionale e Piano della singola
amministrazione - risponde alla necessitd di conciliare I'esigenza di garantire una
coerenza complessiva del sistema a livello nazionale e di lasciare autonomia alle singole
amministrazioni per I'efficacia e I'efficienza delle soluzioni.

1.2 Definizioni

a) Corruzione: uso a fini privati delle funzioni pubbliche attribuite ad un soggetto al fine di
ottenere vantaggi privati ovvero inquinamento dell'azione amministrativa ab externo,
sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo;

b) P.T.P.C. (Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione): programma di attivita, con
indicazione delle aree di rischio e dei rischi specifici, delle misure da implementare per
la prevenzione in relazione al livelio di pericolosita dei rischi specifici, dei responsabili
per 'applicazione di ciascuna misura e dei tempi;

c) Rischio: effetto dellincertezza sul corretto perseguimento dell'interesse pubblico e,
quindi, sullobiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilita che si verifichino
eventi corruttivi qui intesi:

- sia come condotte penalmente rilevanti ovvero;

- comportamenti scorretti in cui le funzioni pubbliche sono usate per favorire interessi
privati ovvero;

- inquinamento dell’'azione amministrativa dall'esterno;

d) Evento: il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o
si oppongono al perseguimento dell'obiettivo istituzionale dell'ente;

e) Gestione del rischio: strumento da utilizzare per la riduzione delle probabilita che il
rischio si verifichi;
) Processo: insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse

(input del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto
interno o esterno all'amministrazione (utente).

1.3. La predisposizione del Piano anticorruzione

Il P.T.P.C. costituisce lo strumento attraverso il quale 'amministrazione sistematizza e
descrive un “processo finalizzato a formulare una strategia di prevenzione del fenomeno
corruzione” come sopra definita.




Con questo strumento viene pianificato un programma di attivita coerente con i risultati
di una fase preliminare di analisi dell'organizzazione comunale, sia sul piano formale che
rispetto ai comportamenti concreti, in buona sostanza al funzionamento della struttura in
termini di “possibile esposizione” a fenomeni di corruzione.

I P.T.P.C. & soggetto a revisione entro il 31 gennaio di ogni anno trattandosi di
documento programmatico dinamico che pone in atto un processo ciclico, nell'ambito del
quale le strategie e le misure ideate per prevenire e contrastare i fenomeni corruttivi sono
sviluppate o modificate a seconda delle risposte ottenute in fase di applicazione.

In tal modo & possibile perfezionare strumenti di prevenzione e contrasto sempre pit
mirati e incisivi sul fenomeno.

Il processo di stesura e approvazione del P.T.P.C. ha coinvolto una pluralita di
soggetti sia interni che esterni:
- il Responsabile Anticorruzione ha svolto un ruolo propositivo e di coordinamento;
- i Responsabili dei Servizi della struttura hanno partecipato per le attivita dei settori
di rispettiva competenza;

Lo schema del P.T.P.C. & stato pubblicato nel sito Web istituzionale dell’ente per la
consultazione da parte dei soggetti portatori di interessi, le cui osservazioni sono state
tenute in considerazione per la stesura finale della proposta di Piano.

1.4 Normativa di Riferimento

a) Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”,

b) D.Lgs. 31.12.2012, n. 235 “Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita
e di divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive
di condanna per delitti non colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6
novembre 2012, n. 190”;

c) D.Lgs. 14.03.2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni, approvato dal Governo il 15 febbraio 2013, in attuazione di commi 35
e 36 dell’art. 1 della I. n. 190 del 2012,

d) D.Lgs. 08.04.2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
1907

e) D.P.R. 16.04.2013, n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165”;

f) Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza Unificata nella
seduta del 24 luglio 2013.

2. SOGGETTI
2.1 | soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all'interno dell’ente sono:

a) Responsabile Anticorruzione, dott. Valerio Zampieri nominato con provvedimento
sindacale: svolge i compiti attribuiti dalla legge dal P.N.A. e dal presente Piano, in




particolare elabora la proposta di Piano triennale e i suoi aggiornamenti e ne verifica
I'attuazione e l'idoneita;

b) Giunta Comunale, organo di indirizzo politico-amministrativo: adotta il P.T.P.C. e i
successivi aggiornamenti annuali a scorrimento;

c) Dirigenti/Responsabili dei servizi: partecipano al processo di gestione del rischio, in
particolare per le attivita indicate all'articolo 16 del d.Igs. n. 165/2001;

d) Responsabile della trasparenza, dott. Valerio Zampieri nominato con provvedimento
sindacale ai fini del coordinamento tra il Piano Triennale di Prevenzione delia

Corruzione (P.T.P.C.) e il Programma Triennale per la Trasparenza e [lntegrita
(P.T.T.L);

e) Organismo di Valutazione: svolge i compiti propri connessi alla trasparenza
amministrativa, esprime parere sul Codice di comportamento adottato
dal’amministrazione;

f) Ufficio Procedimenti Disciplinari: provvede ai compiti di propria competenza nei
procedimenti disciplinari; '

g) Dipendenti dell’ente: partecipano ai processi di gestione dei rischi, osservano le
misure contenute nel P.T.P.C., segnalano le situazioni di illecito al proprio
Responsabile;

h) Collaboratori dell’ente: osservano le misure contenute nel P.T.P.C. e nel codice di

comportamento dei dipendenti e segnalano le situazioni di illecito al Responsabile di
riferimento.

2.2 La Struttura Organizzativa del Comune

Id | Servizio Area o | Soggetto responsabile
settore di
apparte-
nenza
1 Segreteria ed affari generali Area 1 Rag. Nori Marina Griggio
2 | Cultura Area 1 Rag. Nori Marina Griggio
3 | Sport Area 1 Arch. Andrea Bordignon
4 | Istruzione Area 1 Rag. Nori Marina Griggio
5 | Personale Area 1 Rag. Nori Marina Griggio
6 | Bilancio Area 1 Rag. Nori Marina Griggio
7 | Tributi Area 1 Rag. Carla De Marchi
8 | Economato Area 1 Rag. Nori Marina Griggio
9 | Sistemi Informatici Area 1 Arch. Andrea Bordignon
10 | Servizi Sociali Area 1 Rag. Nori Marina Griggio
11 | Anagrafe Area 2 Rag. Carla de Marchi
12 | Stato civile Area 2 Rag. Carla de Marchi
13 | Elettorale Area 2 Rag. Carla de Marchi
14 | Leva Area 2 Rag. Carla de Marchi
15 | Archivio Area 2 Rag. Nori Marina Griggio
16 | Protocollo Area 2 Rag. Nori Marina Griggio
17 | Statistica Area 2 Rag. Carla de Marchi
18 | Commercio Area 2 Arch. Andrea Bordignon
19 | Servizi Cimiteriali Area 2 Arch. Andrea Bordignon
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20 | Suap Area 2 Arch. Andrea Bordignon
21 | Polizia Locale Area 2 Arch. Andrea Bordignon
22 | Edilizia Privata Area 3 Arch. Andrea Bordignon
23 | Urbanistica Area 3 Arch. Andrea Bordignon
24 | Ambiente ed ecologia Area 3 Arch. Andrea Bordignon
25 | Lavori Pubblici Area 3 Arch. Andrea Bordignon
26 | Manutenzioni Area 3 Arch. Andrea Bordignon
27 | Viabilita’ Area 3 Arch. Andrea Bordignon
28 | Gestione Beni Demaniali Area 3 Arch. Andrea Bordignon
29 | Ufficio Tecnico e gest. Autom. | Area 3 Arch. Andrea Bordignon
30 | Edilizia Scolastica Area 3 Arch. Andrea Bordignon

3. INDIVIDUAZIONE DELLE AREE DI RISCHIO

L'art. 1 comma 16 della Legge 190/2012 ha individuato “di default’ alcune aree di
rischio ritenendole comuni a tutte le amministrazioni. Tali aree si riferiscono ai
procedimenti di:

a) concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di carriera
di cui all'articolo 24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al d.Igs. n. 50 del 2016;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati;

d) autorizzazione o concessione.

Oggetto del presente P.T.C.P. & l'analisi delle citate aree nel contesto dellente. Le

stesse costituiscono, in fase di prima applicazione, il contenuto minimale del piano.

Ulteriori aree di rischio saranno prese in considerazione in sede di elaborazione
dell’'aggiornamento del P.T.P.C.

L’allegato 2 del P.N.A. prevede peraltro I'articolazione delle citate aree in sotto aree,
e pil precisamente:

A) Area: acquisizione e progressione del personale

1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture

Definizione dell’'oggetto dell’affidamento

Individuazione dello strumentof/istituto per I'affidamento
Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

ook wh =
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7. Procedure negoziate

8. Affidamenti diretti

9. Revoca del bando

10.Redazione del cronoprogramma

11.Varianti in corso di esecuzione del contratto

12.Subappalto

13.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali
durante la fase di esecuzione del contratto

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari prividi effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

ook o=

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto

2

4. LA MAPPATURA DEI PROCESSI
Individuate come sopra le aree e relative sub-aree di attivita a rischio corruzione, si
tratta di individuare all'interno di queste aree alcuni processi specifici.

Per “processo” si intende cid che avviene durante un’operazione di trasformazione: un
processo @ infatti un insieme di componenti che opportunamente bilanciate consentono di
ottenere un determinato risultato.

Ai fini della definizione della nozione di “processo” il P.N.A. approvato recita: “//
concetto di processo é pitl ampio di quello di procedimento amministrativo e ricomprende
anche le procedure di natura privatistica. La mappatura consiste nell'individuazione del
processo, delle sue fasi e delle responsabilita per ciascuna fase. Essa consente
I'elaborazione del catalogo dei processi.”

Sul piano del metodo si pone ineludibile il problema del rapporto fra processo come
sopra definito e | procedimenti amministrativi codificati dalla L. 241/1990.

Tralasciando il fatto che nella realtd comunale questi ultimi non sempre sono codificati
e/o aggiornati, la differenza sostanziale sta nel fatto che i procedimenti amministrativi sono
formalizzati mentre il processo che qui viene in rilievo riguarda il modo concreto in cui
I'amministrazione ordinariamente agisce, e che tiene anche conto in particolare delle
prassi interne e dei rapporti formali e non, con i soggetti esterni allamministrazione che
nel processo intervengono.




Conseguentemente la categoria concettuale qui presa a riferimento € quella del
processo come sopra definito, articolato eventualmente per fasi ovvero, come sembra
suggerire il P.N.A., anche per “aggregati di processo’.
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Pertanto, se & vero che il P.N.A. approvato “.... fornisce specifiche indicazioni
vincolanti per 'elaborazione del P.T.P.C."” il criterio con cui sono stati individuati i processi
non ha potuto che essere sperimentale, basato sull'esperienza concreta dei componenti
il gruppo di lavoro, gruppo che ha operato tenendo conto delle esemplificazioni fornite
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione.

Premesso quanto sopra, si rinvia alla Tavola allegato 1 “Catalogo dei processi’.

5. GESTIONE DEL RISCHIO

5.1 Principi per la gestione del rischio

Il processo di gestione del rischio definito nel presente piano recepisce le indicazioni
metodologiche e le disposizioni del Piano Nazionale Anticorruzione, desunti dai principi €
dalle linee guida UNI ISO 31000:2010.

La predette indicazioni di metodo non sono riportare potendosi rinviare alla Tabella
Allegato 6 del P.N.A. approvato da A.N.AC. - Autoritd nazionale anticorruzione, con
deliberazione n.72/2013.

5.2 ldentificazione del rischio

L’identificazione del rischio consiste nella ricerca, individuazione e descrizione dei
rischi e si traduce nel fare emergere i possibili rischi di corruzione per ciascun processo
come sopra individuato.

L attivita di identificazione é stata effettuata mediante:

- indicazioni tratte dal P.N.A., con particolare riferimento alla lista esemplificativa dei
rischi di cui all'Allegato 3;

- consultazione e confronto con i Dirigenti/Responsabili di servizio competenti;

- ricerca di eventuali precedenti giudiziari (penali o di responsabilita amministrativa) e
disciplinari che hanno interessato 'amministrazione negli ultimi 5 anni;

L'indagine si & conclusa con ['elaborazione della Tavola allegato 2 “Registro dei

rischi’.

5. 3 La valutazione del rischio

Ai fini della valutazione del rischio, il P.N.A. prevede che lanalisi del rischio sia
costituita dalla valutazione della probabilitad che il rischio si realizzi e delle conseguenze
che il rischio produce (impatto) per giungere alla determinazione del livello di rischio. |l
livello di rischio & rappresentato da un valore numerico per la definizione del quale si rinvia
alla Tabella Allegato 5 del P.N.A. con le precisazioni fornite dal dipartimento della funzione
pubblica e che in sintesi prevede che:

A. La probabilita del verificarsi di ciascun rischio, intesa quindi come frequenza, &
valutata prendendo in considerazione le seguenti caratteristiche del corrispondente
processo:

- Discrezionalita
- Rilevanza esterna
- Complessita




- Valore economico
- Frazionabilita
- Efficacia dei controlli

B. L'impatto & considerato sotto il profilo:
- organizzativo
- economico
- reputazionale
- organizzativo, economico e sullimmagine

C. Il livello di rischio & rappresentato da un valore numerico costituito dal prodotto del
valore assegnato alla frequenza con il valore assegnato allimpatto.

Valori e frequenze della probabilita Valori e importanza dell'impatto
0 |nessuna probabilita 0 |nessun impatto
1 |improbabile 1 |marginale
2 poco probabile 2 | minore
3 |probabile 3 Isoglia
4 ' molio probabile 4 serio
5 |altamente probabile 5 | superiore

D. La ponderazione del rischio consiste nel considerare lo stesso alla luce dellanalisi
effettuata e nel raffrontarlo con altri rischi al fine di decidere le priorita e I'urgenza di
trattamento.

Al fine di rendere subito evidente le fattispecie oggetto di trattamento si € ritenuto
opportuno graduare convenzionalmente come segue i livelli di rischio emersi per
ciascun processo:

Valore livello di rischio - intervalli Classificazione del rischio
0 nullo
>0< 5 scarso
>5<10 moderato
>10< 15 rilevante
>15< 20 elevato
> 20 critico

Le precisazioni fornite dal Dipartimento della Funzione Pubblica riguardano il calcolo

della probabilita e il valore dell'impatto indicati nella Tabella Allegato 5 del P.N.A. Al fine di
assicurare omogeneita di criteri, il Dipartimento ha stabilito che:

- il valore della "Probabilita” va determinato, per ciascun processo, calcolando la
media aritmetica dei valori individuati in ciascuna delle righe della colonna
"Indici di valutazione della probabilita";

- il valore dell’"Impatto” va determinato, per ciascun processo, calcolando la
media aritmetica dei valori individuati in ciascuna delle righe della colonna
"Indici di valutazione dell'impatto™;

- Il livello di rischio che & determinato dal prodotto delle due medie potra essere
nel suo valore massimo = 25.




6. IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio consiste nellindividuazione e valutazione delle
misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella
decisione sulle priorita di trattamento.

Per misura si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione, o strumento di
carattere preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o ridurre il livello di rischio.

Le misure sono classificate in obbligatorie o ulteriori. Le prime sono definite tali in
quanto sono quelle la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o da altre
fonti normative.

Le misure obbligatorie sono riassunte nelle schede allegate al P.N.A. alle quali si
rinvia per i riferimenti normativi e descrittivi € che sono sintetizzate nella seguente tabella:

. . ) Tavola allegata

Id | Misura obbligatoria PNA g
1 Adempimenti relativi alla trasparenza 3
2 Codici di comportamento 4
3 Rotazione del personale 5
4 Monitoraggio dei comportamenti in caso di conflitto di interessi 6
5 Conferimento e autorizzazione incarichi 7
6 Inconferibilita di incarichi dirigenziali 8
7 Incompatibilita per particolari posizioni dirigenziali 9
8 | Attivitd successiva alla cessazione del rapporto di lavoro 10

(pantouflage — revolving doors)
9 Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici 11
10 | Tutela del dipendente pubblico che segnala gli illeciti 12

(Whistleblowing)
11 Formazione del personale 13
12 | Patti di integrita 14
13 | Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile 15
14 | Monitoraggio termini procedimentali 16
15 | Monitoraggio sui modelli di prevenzione della corruzione in enti 17

pubblici vigilati dal Comune ed enti di diritto privato in controllo

pubblico partecipati dal Comune

Alcune delle citate misure hanno carattere trasversale (es. trasparenza, formazione,
monitoraggio dei termini procedimentali) in quanto sono applicabili alla struttura
organizzativa dell'ente nel suo insieme.

Per misure ulteriori si intendono eventuali misure aggiuntive individuate
autonomamente da ciascuna amministrazione. Giova peraltro ricordare che le stesse
diventano obbligatorie una volta inserite nel P.T.P.C. L'adozione di queste misure &
valutata anche in base allimpatto organizzativo e finanziario connesso alla loro
implementazione. :

Anche in questo caso alcune misure possono essere a carattere trasversale, ad
esempio l'informatizzazione dei processi ovvero l'accesso telematico a dati, documenti e
procedimenti e il riutilizzo degli stessi.

L'indicazione delle misure di trattamento dei rischi sono indicate nella Tavola Allegato
3 “Misure preventive” allegata al presente piano.




In particolare, in ordine alle misure relative alla trasparenza, si rinvia al “Programma
triennale per la trasparenza e I'integrita” (P.T.T.1.) allegato 4 e parte integrante del
presente documento.

7. IL MONITORAGGIO

La gestione del rischio si completa con I'azione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio tenendo conto e a seguito delle azioni di risposta, ossia
della misure di prevenzione introdotte.

Questa fase & finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e
alla successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione.

Essa & attuata dagli stessi soggetti che partecipano al processo di gestione del rischio.
Spetta in particolare ai Dirigenti/Responsabili di Servizio informare il Responsabile della
prevenzione della corruzione, in merito al mancato rispetto dei tempi previsti dai
procedimenti e di qualsiasi altra anomalia accertata in ordine alla mancata attuazione del
presente piano, adottando le azioni necessarie per eliminarle oppure proponendo al
Responsabile della prevenzione della corruzione, le azioni sopra citate qualora non
dovessero rientrare nelle propria competenza.

Ai sensi dell'articolo 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012, il Responsabile della
prevenzione della corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno redige una relazione
sull'attivita svolta nellambito della prevenzione e contrasto della corruzione e la trasmette
alla Giunta comunale.

La predetta relazione, una volta approvata, dovra essere consultabile nel sito web
istituzionale del Comune.

8. LE RESPONSABILITA’

Il sistema normativo individuato al precedente paragrafo 1.4 delinea in modo
puntuale le responsabilita di ciascun soggetto chiamato ad intervenire nel processo di
prevenzione alla corruzione. Rinviando a tali norme, qui si indicano in modo sintetico le
diverse fattispecie ivi previste.

8.1 Responsabile della prevenzione della corruzione

a) Responsabilita Dirigenziale: in caso di mancata adozione del P.T.P.C. e adozione
delle procedure per la selezione e la formazione dei dipendenti;

b)

Responsabilita Dirigenziale, Disciplinare, Erariale e per Danno all'lmmagine: in
caso di commissione allinterno dellamministrazione di un reato di corruzione
accertato con sentenza passata in giudicato, responsabilita escluse in presenza di
comportamenti conformi agli adempimenti allo stesso assegnati dalla Legge e dal
P.T.P.C,;

c¢) Responsabilita Disciplinare per omesso controllo: in caso di ripetute violazioni
delle misure di prevenzione previste dal piano;
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8.2 Dirigenti/Responsabili di Servizio

a) Responsabilita Dirigenziale: violazione degli obblighi di trasparenza ex art. 1
comma 33 L. 190/2012;

b) Responsabilita Dirigenziale. ritardi nellaggiornamento dei contenuti sugli
strumenti informatici;

8.3 Dipendenti

a) Responsabilita Disciplinare: violazione delle misure di prevenzione previste dal
piano.
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24-0{- 2014 Comune di Grantorto
Piano triennale di prevenzione della corruzione Triennio 2019 — 2021
Tavola Allegato 1 - Catalogo dei processi

E’rogr. | Area | Sub

| Processo (ovvero fasi o aggregalo di processi)
i

1 A " Approvgzione 0 quiﬁoa regolamentodelle procedure concorsuali per Paccesso ai posti~
in dotazione organica

5 A " Approvazione o modifica del Piano triennale del fabbisogno e piano occupazionale
annuale

3 A 1 | Selezione personale con bando di concorso pubblico

4 A 1 i Nomina commissione concorso

5 | A 1 |Ammissione candidati ]

6 A 1 Reclutamento personale con prove selettive

7 A 1 Definizione dei criteri per la valutazione delle prove e dei titoli

8 A 1 [ Reclutamento personale per mobilita con avviso di selezione

9 A 5 | Selezione personale con progressioni —

10 A 5 Contrattq dgceptrato in_tegrativo per la parte relativa alla metodologia ai fini delle
progressioni orizzontali o

1 1 A 9 | Selezione del personale per [a progressione orizzontale

12 1A 3 ipdividuazione dellincarico quale strumento idoneo & corretto per sopperire ad un
bisogno dato ) - B

13 | A 3 | Definizione dei criteri ai fini del conferimento di incarichi interni ed esterni

14 | A 3 | Selezione per il conferimento di arichintorm ed esterni

15 | B 2,'53" Affidamento LFS con procedura aperta

16 B 7 | Affidamento LFS mediante pr—agédura negoziata

17 + B 5 |Nomina commissioneingaraconOe+vV

18 | B | 8 |Affidamento diretto LFS -

o Afdamentmeonomia P8

20 | B 9 Ann’ulla_amepto gara, revoca del bando ovvero mancata adozione provvedimento di
aggiudicazione definitiva

21 B 12 | Autorizzazione al subappalto

22 B 11 | Approvazione perizia suppletiva o di variante al contratto stipulato ]

23 | B 13 Appro(rmézione proposta di awcuggrag‘t;onarid : ________

24 1 C 1 Emissione ordinanza contingibile ed urgente o
Rilascio titoli edilizi (rilascio permesso a costruire, ritascio titolo abilitativo in sanatoria) e

25 1 C 3 | attivita di repressione abusi edilizi (ordinanza di sospensione lavori, ordinanza di
demolizione) - ~ )

26 | C 3 | Attivita di controllo ex post su SCIA edilizie

27  C 6 | Approvazione accordo urbaniéfico (att. 6 LR11/2004)

28 1 C 6 | Accordo di programma (art. 7 LR 11/2004) ,_ -

29 | C 6 | Approvazione piani urbanisticTattuativi di iniziativa privata (art. 19 LR 11/2064) _________________
30 |G| 3 |Attivita di controllo ex post su SCIAsuAP. (artt 17, 18223 L R. 5012012), )
' 51 ¢ 3 Attivita di coptrollo ex post su'SClA su attivita di somministrazione di alimeﬁxﬁgﬂtﬂ)ﬁévaﬁdé

(Artt. 9, 8 —bis, 9 lett. daa) a i) della L.R. 29/2007, art. 33 L.R. 11/2013) R

2 | c 3 /23/1\2118211 Si)l controlio ex post su SCIA esercizio di attivita di acconciatore (art. 77 D.Lgs.

23 | o | 3 |Atvita di controlio ex post su SCIA esercizio di attivita di estetista (art. 78 del D.Lgs. n.
59/2010) U

34 | C 3 | Attivita di controlio ex post su SCIA esercizio di attivita di commercio di qoseﬁ_ga__r_lﬁt}‘gll? _______________________

36 | C 3 | Altivita di controllo ex post su SCIA autorizzazioni sanitarie o
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Comune di Grantorto
Piano triennale di prevenzione della corruzione Triennio 2019 — 2021
Tavola Allegato 1 - Catalogo dei processi

|ﬁogr. | Area | Sub

i i

! Processo (ovvero fasi o aggregato di processi)

36 | C 5

Autorizzazione all'apertura, ampliamento, trasferimento di sede, trasformazione di tipologia di
grandi strutture di vendita (art. 19, comma 1 L.R. 50/2012), mutamento del settore merceologico di
grandi strutture di vendita a grande fabbisogno di superficie (art. 19, comma 3. L.R. 50/2012)

37 | C 5

Autorizzazione all'apertura di un esercizio di somministrazione di alimenti e bevande
ubicato in una zona assoggettata a tutela della programmazione comunale (art. 8,
comma 1, L.R. 29/2007), trasferimento di un esercizio di somministrazione di alimenti e
bevande verso e allinterno di una zona assoggettata a tutela della programmazione
comunale (art. 8, comma 1, L.R. 29/2007)

38 | C 5

Autorizzazioni per il commercio su aree pubbliche con posteggio (art. 3 L.R. 10/2001),
autorizzazione per il commercio su aree pubbliche in forma itinerante (art. 4 L.R.
10/2001)

39 | C 6

Autorizzazioni per sale giochi, autorizzazione per trattenimenti pubblici, autorizzazioni per
attrazioni viaggianti

40 | D 3

Concessione di benefici economici per conto di altri enti a persone fisiche

41 D 3

Attivita relative a concessione di benefici economici comunali a persone fisiche per
finalita sociali e culturali, con previa pubblicazione di avviso pubblico

42 | D 3

Atfivita relative a concessione di benefici economici comunali ad enti ed associazioni per
finalita sociali e culturali, con previa pubblicazione di avviso pubblico

43 | D 3

Attivita relative a concessioni di spazi pubblici limitati a canone agevolato o servizi
comunali pubblici con accesso limitato a persone fisiche con previa pubblicazione di
avviso pubblico

44 | D 3

Attivita relative a concessioni di spazi pubbilici limitati a canone agevolato a enti ed
associazioni con previa pubblicazione di avviso pubblico

45 | D 6

Attivita relative a concessione di benefici economici comunali a persone fisiche per
finalita sociali senza previa pubblicazione di apposito avviso pubblico

46 | D 6

Attivita relative a concessione di benefici economici comunali ad enti e associazioni per
finalita sociali e culturali, senza previa pubblicazione di avviso pubblico

47 | D 6

Affivita relative a concessioni di spazi pubblici a canone agevolato a persone fisiche
senza previa pubblicazione di avviso pubblico

48 | D 6

Atfivita relative a concessioni di spazi pubblici limitati a canone agevolato a enti ed

associazioni senza previa pubblicazione di avviso pubblico
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A am ZY-of-Zof Comune di Grantorto Do, Va
Piano triennale di prevenzione della corruzione Triennio 2019 — 2021
Tavola Allegato 2 - Registro dei rischi

‘ Progr. !Area %Sub 1Descrizione del rischio
1 A 1 Mancanza del rispetto dei requisiti minimi previsti dalla normativa nazionale
9 A 1 Individuazione delle priorita sulla base di requisiti di accesso “personalizzati” e non di

esigenze oggettive

Previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi

3 A 1.3 oggettivj e tr.as'pa‘renﬂ’idonei a verificare il possesso .dei rgquisiti attitudin~ali e
professionali richiesti in relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di reclutare
candidati particolari.

4 A y Irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di
candidati particolari.

Valutazioni soggettive. Consentire integrazioni di dichiarazioni e documenti alla
5 A 1 . L ; s . o . .
domanda di partecipazione, non consentite, al fine di favorire candidati particolari

6 A 1 Inosservanza delle regole procedurali nella predisposizione delle prove ed elusione
della cogenza della regola dell’anonimato per la prova scritta :
7 A y Predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove allo scopo di reclutare
candidati particolari [‘
8 A 1 Procedere al reclutamento per figure particolari ‘
9 A 5 Progressioni di carriera accordate illegittimamente allo scopo di agevolare dipendenti :

/ candidati particolari

10 A 5 Individuazione criteri ad personam che limitano la partecipazione. Inosservanza delle
regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita della selezione

11 A 5.3 Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita
della selezione

12 A 3 Motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il
conferimento di incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari

13 B 5 Scelta di particolari tipologie di contratto (es. appalto integrato, concessione, leasing
ecc.) al fine di favorire un concorrente

14 B 5 Scelta del criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente pill vantaggiosa al
fine favorire un'impresa;

Scelta di specifici criteri pesi e punteggi che, in una gara con il criterio di
15 B 2 aggiudicazione dell'offerta economicamente pili vantaggiosa, possano favorire o
sfavorire determinati concorrenti

16 B 3.7 Definizione di particolari requisiti di qualificazione al fine di favorire un'impresa o ;
escluderne altre

17 B 5 | Accordi collusivi tra le imprese volti a manipolarne gli esiti di una gara
18 B 5 Accordi collusivi tra le imprese volti a limitare la partecipazione ad una gara
19 B 7 -8 | Ricorso allistituto al fine di favorire un soggetto predeterminato
20 B 7 Fra;iopamento di appalti per far rigentrare gli importi di affidamento entro i liti stabiliti
per il ricorso alla procedura negoziata
21 B 5 Componente/i della commissione di gara colluso/i con concorrente/i
22 B 5 Discrezionalita tecnica utilizzata per favorire un soggetto predeterminato ]
3 B ‘ 5 Applicazione dellistituto a fattispecie non contemplate dal regolamento al fine di %-

favorire l'affidamento diretto ovvero la procedura negoziata

o4 B 9 Bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello atteso o per
concedere un indennizzo all'aggiudicatario
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Comune di Grantorto

Piano triennale di prevenzione della corruzione Triennio 2019 — 2021

Tavola Allegato 2 - Registro dei rischi

| Progr. !Area %Sub

Descrizione del rischio

25 B 12 Subappalto quale modalita di distribuzione di vantaggi per effetto di accordo collusivo
intervenuto in precedenza fra i partecipanti alla gara dell'appailto principale

26 B 11 | Non corretta classificazione della variante al fine di permetterne 'approvazione

27 B 11 | Mancata rilevazione di errore progettuale

28 B 11 Favorire I'affidatario per compensarlo di maggiori costi sostenuti per errore
progettuale o procedurale che non si ritiene di rilevare '

29 B 11 Ottenimento da parte dell’affidatario di vantaggi ingiusti profittando dell'errore della
stazione appaltante

30 B 13 | Concessione all'affidatario di vantaggi ingiusti

31 C 1 Mancanza dei presupposti per emissione ordinanza contingibile ed urgente
Violazione del PAT/PI allo scopo di consentire il rilascio del titolo abilitativo a

32 C 3 - : . . . .
richiedenti particolari che non né avrebbero titolo
Inosservanza delle regole procedurali per i controlli ex post nei termini sulle SCIA allo

33 C 3 scopo di non far rilevare la mancanza dei requisiti e presupposti per I'esercizio delle
attivita

34 C 6 Previsione di requisiti ad personam e sproporzione fra beneficio pubblico e privato
Violazione degli atti di pianificazione o programmazione di settore allo scopo di

35 C 5 consentire il rilascio dell'autorizzazione a richiedenti particolari che non né avrebbero
titolo
Violazione delle regole procedurali disciplinanti di autorizzazione di pubblica

36 C 5 | sicurezza allo scopo di consentire il rilascio dell'autorizzazione a richiedenti particolari
che non né avrebbero titolo

37 C | 3-5-6 | Dichiarazioni mendaci ovvero uso di falsa documentazione

38 D 3 Dichiarazioni ISEE mendaci

39 D 3 Dichiarazioni ISEE mendaci e uso di falsa documentazione

40 D 3 Bandi con beneficiari predeterminabili
Utilizzo di risorse comunali per finalita diverse o contrarie a quelle previste nei

41 | D 6 | regolamenti e atti di indirizzo del Comune
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AL 240/ 29/// Comune di Grantorto Il Segretaric oo
SRRSO S 1 M Sl % S % Provincia di Padova. Dott. Valerio .217;2&;

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’
@ Allegato 4 al Piano Triennale Anticorruzione Triennio*2019 — 2021 ’

1. Premessa

La trasparenza & uno strumento fondamentale per la conoscibilita ed il controllo
diffuso da parte dei cittadini dellattivita amministrativa, nonché elemento portante
dell'azione di prevenzione della corruzione e della cattiva amministrazione.

La pubblicita totale dei dati e delle informazioni individuate dal decreto legislativo n.
33/2013, nei limiti previsti dallo stesso con particolare riferimento al trattamento dei dati
personali, costituisce oggetto del diritto di accesso civico, che assegna ad ogni cittadino la
facolta di richiedere i medesimi dati senza alcuna ulteriore legittimazione.

I nuovo quadro normativo consente di costruire un insieme di dati e documenti
conoscibili da chiungue, che ogni amministrazione deve pubblicare nei modi e nei tempi
previsti dalla norma, sul proprio sito Internet.

Il P.T.T.I. (Programma Triennale per la Trasparenza e IIntegrita), da aggiornare
annualmente, trae origine delle linee guida fornite dalla Commissione per la valutazione, la
trasparenza e lintegrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) e descrive le fasi di
gestione interna attraverso cui il Comune mette in atto la trasparenza.

Vi sono descritte le azioni che hanno portato alladozione dello stesso, le iniziative di
comunicazione e infine le misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la
tempestivita dei flussi informativi e in generale 'adeguatezza dell'organizzazione interna
agli adempimenti previsti dalla legge.

Gli obiettivi fissati dal Programma si integrano con il Piano della performance € con il
Piano di prevenzione della corruzione, di cui costituisce apposita sezione. EssO0 inoltre
mira a definire il quadro essenziale degli adempimenti anche in riferimento alle misure
tecnologiche fondamentali per un'efficace pubblicazione, che in attuazione del principio
democratico, rispetti effettivamente le qualita necessarie per una fruizione completa e non
discriminatoria dei dati attraverso il web.

2. Normativa di riferimento

- Legge 6 novembre 2012, n. 190, avente a oggetto "Disposizioni per la prevenzione e
la repressione della corruzione dellillegalita nella pubblica amministrazione”;

. Decreto legislativo 13 marzo 2013 n. 33, recante il "Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza € diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni",

. Deliberazione CIVIT n. 105/2010 avente a oggetto “Linee guida per la predisposizione
del Programma triennale per la trasparenza e Fintegrita”

. Deliberazione CIVIT n. 2/2012 avente a oggetto "Linee guida per il miglioramento della
predisposizione € dell'aggiornamento del programma friennale per la trasparenza €
['integrita", .

. Deliberazione CIVIT N. 50/ 2013, avente a oggetto "Linee guida per ['aggiornamento
del programma triennale per la trasparenza € lintegrita 2014-2016" e | relativi allegati
applicabile agli enti locali in virtl dellintesa sancita in data 24 luglio 2013 in sede di
Conferenza unificata;

. Deliberazione dell’Autorita di Vigilanza sui contratti pubblici n. 26 del 22 maggio 2013
e successivi chiarimenti in data 13 giugno 2013;

. Decreto legislativo 8 marzo 2005, n. 82, avente a oggetto "Codice
dell'amministrazione digitale";
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- Linee Guida per i siti web della PA del 26 luglio 2010, con aggiornamento del 29 luglio
2011,

- Deliberazione del Garante per la protezione dei dati personali 2 marzo 2011 avente a
oggetto le “Linee Guida in materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in
atti e documenti amministrativi, effettuato da soggetti pubblici per finalita di
pubblicazione e diffusione sul web",

3. ll collegamento con il Piano della performance e il Piano anticorruzione

Il presente Programma triennale e i relativi adempimenti divengono parte integrante e
sostanziale del ciclo della performance nonché oggetto di rilevazione e misurazione nei
modi e nelle forme previste dallo stesso e dalle altre attivita di rilevazione di efficacia ed
efficienza dell’attivita amministrativa.

In particolare, nellarco del triennio verranno ulteriormente implementate e
perfezionate le attivita di predisposizione dei dati anche secondo quanto stabilito dal D.Igs.
n. 33/2013 e dalla CIVIT.

L’attivita di pubblicazione dei dati e dei documenti prevista dalla normativa e dal
presente Programma costituisce altresi parte essenziale delle attivita del Piano
anticorruzione. Il Responsabile della trasparenza € chiamato a dare conto della gestione
delle attivita di pubblicazione nell’ambito di ogni iniziativa legata alle misure di prevenzione
della corruzione.

4. L’elaborazione del programma e 'approvazione da parte della Giunta Comunale

Il presente programma viene elaborato e aggiornato annualmente su proposta del
Responsabile della trasparenza. La fase di redazione dello stesso e di ogni modifica deve
prevedere appositi momenti di confronto con tutti i soggetti coinvolti, ovvero: il
Responsabile della trasparenza i Responsabili dei servizi.

Con deliberazione di Giunta Comunale viene approvato ed aggiornato il presente
Programma in conformita alle indicazioni fornite dalla CIVIT — Autoritd Anticorruzione e
dagli schemi da essa approvati sulla base del dettato del D.Igs. n. 33/2013.

In seguito allapprovazione da parte della Giunta Comunale, il presente programma
viene trasmesso all’'Organismo di Valutazione per le attestazioni dovute in base alle
indicazioni della CIVIT.

Il Programma & uno strumento dinamico che potra essere implementato anche
attraverso la partecipazione dei cittadini, associazioni dei consumatori e utenti
(stakeholders) al fine del raggiungimento dell’attuazione del principio della trasparenza
come “accessibilita totale delle informazioni concernenti 'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sullutilizzo delle risorse pubbliche” (art. 1
comma 1 D.Lgs. 33/2013). La partecipazione viene garantita attraverso la pubblicazione
dello schema del presente Piano sul sito web dell’ente.

5. Iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione della trasparenza

L’Amministrazione Comunale divulghera il presente P.T.T.l. mediante il proprio sito
internet sulla apposita sezione “Amministrazione trasparente”.

Il sito Web & il mezzo principale di comunicazione attraverso il quale viene garantita
un'informazione trasparente e completa sull’attivita dell’amministrazione comunale, sul suo
operato e sui servizi offerti, nonché viene promossa la partecipazione dei cittadini, imprese
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ed enti. In conformita a quanto stabilito dalle norme, sul sito Web dell’'ente viene riportata
una apposita sezione denominata “Amministrazione trasparente’, al cui interno sono
pubblicati dati, le informazioni e i documenti dellente, elencati in modo completo
nell’allegato 1 della deliberazione CIVIT n. 50/2013.
Ai fini di una maggior comunicazione sulle attivita di trasparenza, il Responsabile della
trasparenza promuove “la giornata della trasparenza” quale momento di coinvolgimento
diretto e massima partecipazione degli “stakeholders”.

Il Comune & munito di posta elettronica certificata e ordinaria sia generale che dei vari
uffici e i riferimenti sono facilmente reperibili nelle apposite sezioni.

6. | soggetti responsabili per la pubblicazione dei dati.

| Responsabili dei servizi, ciascuno per la parte di propria competenza, individuano i
dati, le informazioni, gli atti che devono essere pubblicati sul sito e li trasmetiono
alladdetto incaricato dellaccessibilita informatica del sito Web dellente per la
pubblicazione. Per i dati relativi agli organi di indirizzo politico-amministrativo la
responsabilita della pubblicazione & dell'ufficio di segreteria, che dovra raccogliere le
informazioni necessarie direttamente dalle figure individuate dalla normativa.

L’addetto incaricato dell’accessibilita informatica del sito Web dell’ente ha il compito di
controllare la regolarita dei flussi informativi pervenuti dagli uffici preposti nonché la qualita
dei dati oggetto di pubblicazione, segnalando eventuali problematiche al Responsabile
della Trasparenza.

7. Pubblicazione dei dati

| dati da pubblicare sono suddivisi per categorie di primo e secondo livello, come
individuati nellallegato 1 alla deliberazione della CIVIT n. 50/2013 e successive
integrazioni ed aggiornamenti, riassunti nella tabella allegato A al presente P.T.T.1.

L’Amministrazione si riserva di provvedere alla pubblicazione di eventuali ulteriori
informazioni ritenute utili ad accrescere il livello di trasparenza.

| tempi di pubblicazione dei dati e dei documenti sono quelli indicati nel D.Igs. n.
33/2013, con i relativi tempi di aggiornamento indicati nellallegato 1 della deliberazione
CIVIT n. 50/2013.

Sara cura del Soggetto gestore del sito Halley Informatica predisporre un sistema di
rilevazione automatica dei tempi di pubblicazione allinterno della sezione Amministrazione
trasparente che consenta di conoscere automaticamente, mediante un sistema di avvisi
per via telematica, la scadenza del termine di cinque anni.

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoria indicato all'art. 8 del D.Igs. n. 33/2013
i dati dovranno essere eliminati dalla rispettiva sezione e inseriti in apposite sezioni di
archivio, da realizzare all'interno della medesima sezione Amministrazione Trasparente.

Il Responsabile della trasparenza potra valutare ulteriori misure di protezione dei dati
personali per i dati oggetto di archiviazione.

8. Sistema di monitoraggio degli adempimenti

Il Responsabile della trasparenza & incaricato del monitoraggio finalizzato a garantire
I'effettivo assolvimento degli obblighi di pubblicazione da parte dei singoli dipendenti,
nonché il controllo sulla qualita e sulla tempestivita degli adempimenti. A cadenza
semestrale il Responsabile della trasparenza verifica il rispetto degli obblighi, predispone
appositi report e/o incontri con i Responsabili di servizio, dandone conto in apposita
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relazione al vertice politico del’ Amministrazione e al’Organismo di Valutazione ai fini della
valutazione della performance.

A cadenza annuale il Responsabile della trasparenza riferisce con una relazione alla
Giunta Comunale sullo stato di attuazione degli adempimenti previsti dalla normativa e dal
presente Programma, nonché sulle criticita complessive della gestione della trasparenza.
La relazione dovra essere altresi illustrata a tutti i dipendenti comunali in un apposito
incontro.
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