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Prot. n. 9051 

AVVISO PUBBLICO PER MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 

PER L’INDIVIDUAZIONE DI OPERATORI ECONOMICI PER L’AFFIDAMENTO IN 

CONCESSIONE DEI SERVIZI DI GESTIONE, ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE, ORDINARIA 

E COATTIVA DEL CANONE UNICO PATRIMONIALE DI  OCCUPAZIONE DEL SUOLO 

PUBBLICO, DI ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA E DEL CANONE MERCATALE – PERIODO 

01.01.2022 – 31.12.2023, RINNOVABILI DI ULTERIORI DUE ANNI 

CIG ZF733B085D 

Data di pubblicazione 29/10/2021 

Data di scadenza 16/11/2021 

 

IL RESPONSABILE DELL’AREA TRIBUTI – DEMOGRAFICI 

In esecuzione alla deliberazione di Giunta Comunale n. 96 del 21/10/2021; 

RENDE NOTO 
 
che il Comune di Grantorto con il presente avviso intende procedere con un’indagine di mercato 
finalizzata ad individuare, nel rispetto dei principi di trasparenza, non discriminazione, parità di 
trattamento, proporzionalità, degli operatori economici, da invitare a successiva procedura 
negoziata di cui all’art. 36, comma 2, lettera a) del D.Lgs. n. 50/2016, ovvero in applicazione del 
“Decreto Semplificazioni” D.L. n. 76/2020, per l’affidamento del servizio in oggetto.  
 
L’indagine di mercato di cui al presente Avviso, pubblicato per 15 giorni consecutivi sul sito 
istituzionale del Comune all’indirizzo: www.comune.grantorto.pd.it ha pertanto il solo scopo di 
favorire la partecipazione e la consultazione di operatori economici, mediante acquisizione di 
espressa manifestazione di interesse da parte degli stessi ad essere invitati a presentare offerta.  
 
Il presente Avviso non costituisce proposta contrattuale, ma è finalizzato unicamente ad esperire 
una indagine di mercato finalizzata all’individuazione di soggetti da invitare alla procedura di 
affidamento in oggetto e, pertanto, non vincola in alcun modo questo Ente che, in qualunque 
momento potrà interrompere la presente procedura ed intraprenderne altre.  
 
Fermo restando la predetta facoltà, si procederà con la gara anche in presenza di una sola 
domanda di partecipazione ritenuta valida. 
La Stazione Appaltante, per la gestione della procedura di affidamento che farà seguito al presente 
Avviso per manifestazione di interesse, si avvarrà della piattaforma telematica di 
approvvigionamento per l’e-procurement della Pubblica Amministrazione MePA gestita da Consip. 
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A tal fine, gli operatori economici dovranno essere iscritti alla piattaforma per il Bando “Servizi di 
Riscossione” per il codice CPV 7994000–5 “Servizi di organismi di riscossione”. Qualora un 
operatore economico non sia abilitato al bando in argomento, benché abbia formulato l’istanza, 
non potrà essere invitato alla fase successiva della procedura 
 

1. Riferimenti Ente Appaltante e R.U.P.  
 
Stazione Appaltante: Comune di Grantorto  
Via Roma 18 – 35010 Grantorto (PD) 
Codice Fiscale: 81000490284 
Partita IVA: 00982920282  
PEC grantorto.pd@legalmailpa.it  
 
Responsabile Unico del Procedimento 
Rag. Carla De Marchi 
telefono: 0495960003  
fax: 0499490072  
E-Mail: tributi@comune.grantorto.pd.it  
PEC grantorto.pd@legalmailpa.it 
Indirizzo internet Stazione Appaltante: www.comune.grantorto.pd.it  
Classificazione del Comune (ex art. 2 del decreto legislativo n. 507/1993) V^ classe, per 
popolazione residente al  31/12/2020 n. 4545 di abitanti. 
 
2. Natura e caratteristiche della manifestazione di interesse  
 
Il presente si caratterizza quale avviso esplorativo, volto a favorire la partecipazione e 
consultazione del maggior numero di soggetti potenzialmente interessati alla gestione del servizio 
di affidamento in concessione dei servizi di gestione, accertamento, riscossione e procedimenti 
coattivi del canone unico.  
 
3. Oggetto dell’affidamento  
 
Affidamento in concessione dei servizi di gestione, accertamento, riscossione e procedimenti 
coattivi del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria e del 
canone per l’occupazione di aree e spazi pubblici e degli spazi mercatali, previsto dall’art. 1, 
commi 816 – 847, della Legge 27 dicembre 2019, n. 160 – Legge di Bilancio 2020 e disciplinato 
dal regolamento comunale approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 10 del 
29/04/2021.  
La ditta concessionaria dovrà provvedere alla gestione complessiva dei servizi di gestione, 
accertamento, riscossione e procedimenti coattivi, secondo le condizioni stabilite dal Capitolato 
speciale d’oneri e secondo le caratteristiche tecniche, qualitative ed organizzative previste dal 
progetto tecnico redatto dalla impresa in fase di gara, nello specifico: 
a) Servizio Pubbliche Affissioni: affissioni di manifesti pubblicitari, con ufficio o recapito in loco;  

b) Servizio di supporto alla riscossione ed accertamento del Canone Unico Patrimoniale di 
concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria: censimento di tutte le occupazioni ed 
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esposizioni pubblicitarie, creazione di apposite banche dati, predisposizione e trasmissione delle 
concessioni, degli avvisi di pagamento, rendicontazione dei pagamenti, attività di sollecito ed 
attività di accertamento per evasioni ed elusioni del Canone Unico;  

c) Servizio di supporto alla riscossione ed accertamento del Canone Unico Patrimoniale di 
concessione di aree destinate a mercati: censimento di tutte le occupazioni, creazione di apposita 
banca dati, predisposizione e trasmissione delle concessioni, degli avvisi di pagamento, 
rendicontazione dei pagamenti, attività di sollecito ed attività di accertamento per evasioni ed 
elusioni del Canone Unico; 
d) Servizio di supporto alla riscossione ed accertamento del Canone Unico Patrimoniale di 
concessione per l’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio 
indisponibile dell’Ente, ad eccezione delle concessioni alle aziende di erogazione dei pubblici 
servizi: censimento di tutte le occupazioni, creazione di apposita banca dati, predisposizione e 
trasmissione delle concessioni, degli avvisi di pagamento, rendicontazione dei pagamenti, attività 
di sollecito ed attività di accertamento per evasioni ed elusioni del Canone Unico.  
 
4. Luogo di esecuzione  
 
Comune di Grantorto (PD).  
 
5. Durata del Servizio  
 
Il servizio oggetto del presente Avviso avrà la durata di anni 2 (due), con decorrenza dal 1° 
gennaio 2022 al 31 dicembre 2023, rinnovabili per ulteriori due anni, previo accordo scritto tra le 
parti.  
 
6. Corrispettivo per la gestione e valore stimato  
 
Il servizio inerente la gestione di cui al presente appalto viene compensato ad aggio, calcolato 
sull’ammontare lordo complessivamente riscosso dall’ente, con eccezione delle spese postali di 
notifica che si intendono a carico degli utenti. 
L’aggio a base d’appalto è pari al 30% sugli importi complessivi incassati dall’Ente nel periodo di 
affidamento del contratto, relativamente agli incassi relativi al canone unico. 
L’offerta dovrà pertanto essere effettuata indicando l’aggio offerto, che deve essere inferiore 
rispetto a quello posto a base di gara sopra indicato.  
Si fa presente che, nell’ultimo triennio (2017/2018/2019) l’incasso è stato di:  
€ 20.000,00 / media annua per ICP  
€ 11.000,00 / media annua per TOSAP  
Si stima un incasso annuo, sulla base degli anni precedenti, pari a € 31.000,00= 
In relazione all’esecuzione dell’appalto, l’Amministrazione ha valutato la non sussistenza di rischi 
interferenziali. Pertanto, i relativi oneri sono pari a € 0,00 (euro zero).  
 
 
7. Condizioni di partecipazione e criteri di selezione  
 
I soggetti interessati, al momento della presentazione delle offerte in sede di gara, dovranno 
essere in possesso dei seguenti requisiti:  
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1. Requisiti di carattere generale  

a) insussistenza delle condizioni di esclusione dalla partecipazione di cui all’art. 80 del D.Lgs 
n. 50/2016 e s.m.i.;  
b) insussistenza di incapacità a contrattare con la Pubblica Amministrazione prevista dal vigente 

ordinamento giuridico.  
 

2. Requisiti di carattere tecnico – professionale  

a) iscrizione all’albo dei soggetti privati abilitati ad effettuare attività di liquidazione, di accertamento 
dei tributi e di riscossione di tributi ed altre entrate di Province e Comuni così come previsto 
dall’art. 53 del D.Lgs. n. 446/1997 e ss.mm.ii. In alternativa, possesso di equivalente 
autorizzazione valida per Imprese aventi sede in altro Stato membro dell’Unione Europea a norma 
dell’art. 52 comma 5 lett. b) n. 2 del D.Lgs. 446/1997 e disposizione del capitale sociale 
interamente versato secondo la misura minima prevista dall’art. 3 bis, comma 1, D.L. n. 40/2010 
convertito in Legge n. 73/2010; (in caso di raggruppamento temporaneo tali requisiti devono 
essere posseduti da ciascuna ditta partecipante al raggruppamento medesimo);  
b) possesso della certificazione di qualità ISO 9001:2015 per l’accertamento e la riscossione dei 
tributi ed altre entrate locali, rilasciata da primario Ente certificatore; (in caso di raggruppamento 
temporaneo di concorrenti il requisito deve essere posseduto dall’impresa 
mandataria/capogruppo);  
c) iscrizione nel Registro della Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura per 
l’esercizio di attività rientrante nell’oggetto della presente gara (art. 83 lettera a) del Codice dei 
Contratti);  
d) sede operativa sul territorio nazionale, con l’indicazione dell’esatta ubicazione;  
e) aver eseguito nel triennio 2017-2018-2019, con buon esito e senza contestazioni di sorta, il 
servizio di gestione, accertamento e procedimenti coattivi dell’imposta comunale sulla pubblicità e 
del diritto sulle pubbliche affissioni per almeno 3 Comuni aventi consistenza demografica pari e/o 
superiore a quella della stazione appaltante Comune di Grantorto; 
f) essere in regola con la normativa sul diritto al lavoro dei disabili (Legge n. 68/1999 e relativo 
regolamento di attuazione);  
g) essere in regola con gli obblighi relativi al pagamento dei contributi assicurativi e previdenziali 
(INPS / INAIL) a favore dei lavoratori, secondo la normativa vigente e di applicare le norme 
contrattuali di settore;  
h) iscrizione al MePA gestito da Consip, Bando “Servizi di Riscossione” per il codice CPV 
7994000 – 5 “Servizi di organismi di riscossione”. 
i) di essere in possesso della certificazione ISO/IEC 27001 per la sicurezza informatica e la 
protezione dei dati. 
Tutti i requisiti prescritti devono essere mantenuti dal concessionario per l’intera durata del 
servizio, pena la risoluzione del contratto in suo danno. Si fa presente che in caso di 
aggiudicazione la Stazione Appaltante procederà d’ufficio al controllo di tutte le informazioni 
autocertificate dall’aggiudicatario stesso. Il mancato possesso, anche di uno solo dei requisiti 
richiesti, determina l’esclusione dalla gara. 
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8. Modalità di selezione dei concorrenti – procedura di gara  
 
Il Comune inviterà alla procedura tutti gli operatori economici che abbiano presentato la 
manifestazione di interesse e siano in possesso dei requisiti richiesti, nel rispetto dei principi di non 
discriminazione, parità del trattamento e proporzionalità ai sensi del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i..  
La scelta del contraente avverrà facendo ricorso alla procedura di cui all'art. 1, comma 2 del D.L. 
n. 76/2020, convertito in legge 11/09/2020, n. 120, ricorrendo alla RDO tramite MEPA, mediante 
applicazione del criterio del prezzo più basso e considerando che le condizioni del servizio 
saranno specificatamente dettagliate nel capitolato speciale d’appalto. 
 
9. Modalità di partecipazione  
 
Gli Operatori Economici interessati sono invitati a trasmettere la lettera di manifestazione 
d'interesse, secondo il formato in allegato al presente avviso (allegato A disponibile sul sito internet 
del Comune di Grantorto) sottoscritta dal titolare o legale rappresentante della ditta candidata ai 
sensi del D.P.R. 28.12.2000 n. 445, articoli 46 e 47, accompagnata dalla fotocopia di un 
documento di riconoscimento in corso di validità del sottoscrittore. La manifestazione d’interesse 
può essere sottoscritta anche con firma digitale. 
Le dichiarazioni di manifestazione di interesse di partecipare alla procedura negoziata, a pena di 
esclusione, devono pervenire entro e non oltre le ore 12:00 del giorno 16/11/2021, mediante 
posta elettronica certificata P.E.C. all’indirizzo grantorto.pd@legalmailpa.it. 
Eventuali informazioni e/o chiarimenti possono essere richiesti tramite mail al seguente indirizzo 
tributi@comune.grantorto.pd.it . 
A pena di esclusione della candidatura del concorrente, è fatto divieto di fare qualsiasi tipo di 
riferimento all'offerta economica.  
Il recapito della P.E.C. rimane ad esclusivo rischio del mittente ove, per qualsiasi motivo, la P.E.C. 
stessa non giunga a destinazione in tempo utile. 
Il presente avviso non è in alcun modo vincolante per la prosecuzione della procedura; il Comune 
di Grantorto si riserva la facoltà di interrompere in qualsiasi momento, per ragioni di sua esclusiva 
pertinenza, il procedimento avviato con il presente avviso. 
Ferma restando la predetta facoltà, si procederà con la gara anche in presenza di una sola 
domanda di partecipazione ritenuta valida.  
 
10. Criterio di aggiudicazione  
 
La concessione del servizio avverrà attraverso il criterio del prezzo più basso (minor aggio).  
 
 
11. Tutela delle informazioni e trattamento dei dati personali  
 
Il Comune di Grantorto, ai sensi del Regolamento UE GDPR n. 2016/679, informa che i dati 
personali conferiti saranno trattati nell’ambito di questo procedimento e per le operazioni previste 
della legge e dal regolamento che lo disciplinano. Il trattamento avviene manualmente e con 
strumenti informatici. L’ambito di comunicazione e diffusione delle informazioni personali è definito 
dall’art. 13 del codice dei contratti pubblici e delle norme in materia di regime di pubblicazione degli 
atti del TUEL. La ditta può esercitare in qualsiasi momento il diritto di accedere ai propri dati 
personali, di chiedere la rettifica, l’aggiornamento, il blocco e la cancellazione, se incompleti, 
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sbagliati o trattati in modo diverso da quanto previsto dalla legge o dal regolamento che 
disciplinano il procedimento per i quali sono raccolti o con quanto indicato nella presente 
informativa. Il diritto è fatto valere mediante richiesta presentata all’indicato responsabile del 
procedimento. 
 
12. Pubblicazione  
 
II presente avviso è pubblicato integralmente:  
 

- sull'Albo pretorio on-line del Comune;  

- sul sito internet istituzionale del Comune, sezione “Amministrazione trasparente” – Bandi di gara 
e contratti. 

 
 
Grantorto, lì 29/10/2021 
 La Responsabile di Area 
 Tributi – Demografici 
 f.to rag. Carla De Marchi  


